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Resolucién del
Consejo de Administracion
N° 011/2019

TEMA: PROCEDIMIENTD PARA LA RECUPERACION DE LOS RECURSOS OBSERVADOS
: POR MECANISMOS ALTERNOS AL DE LAS ACCIONES JUDICIAL=S

VISTOS: :
La Constitucién Politica del Estado.
La Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentzles.
La Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, del Estatuto del Funcionario Publico.

La Ley N° 1670 de 31 de octubre de 1995, del Banco Central de Bolivia, que crea la Fundacion Cultural
del Banco Central de Bolivia.

La Ley N° 398 de 02 de septiembre de 2013, que crea el Centro de la Cultural Plurinzcional y maodifica el
Articulo 2 de la Ley N® 1670.

El Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobadc: pnr Decreto Sapremo N° 23318-A
de 03 de noviembre de 1992.

El Reglamento para la Elaboracién de Informes de Auditoria con Indicios de Respun:.abnhdad aprnbado-

por Resolucién CGE/117/2013 de 16 de octubre de 2013

_El Estatuto de la Fundacion Cultural del Banco Central de Bolivia, aprobado por el Directorio del Banco
“Central de Bolivia, mediante Resolucion N° 052/2018 de 17 de abril de 2018.

El Informe Legal FCBCB-UNAJ N° 225/2018 de 15 de noviembre de 2018, emitidc po la Respunsable de _'

Analisis Juridico a.i. de la FC- BCB.

El Informe FC.BCB/ADM-RCONTR/N® 020/2018 de 10 de diciembre de 2018 expedldn por la.

Responsable de Contrataciones a.i. de la FC-BCB.

El Informe Legal FCBCB-UNAJ N° 036/2019 de 19.de febrero de 2019, de la Unidad Macional de Asun’os
Juridicos de la Fundacion Cultural del Banco Central de Bolivia.

El Acta de Consejo de Administracion N“ 09/2019 de 19 de febrero de 2019.
CONSIDERANDO: .

Que, el numeral 3 del articulo 235 de la Constitucion Politica del Estado estableu que todo servidor
publico debe rendir cuentas sobre las responsabilidades economicas, politicas, té,.mcas y admumstratwas
en el ejercicio de |a funcion publica.

Que, asimismo, el Articulo 324 de la Constitucion Politica del Estado dispone que no prescnbxrén Ias_

deudas por dafios econémicos causados al Estado. |

Que, el Articulo 13 de la Ley N° 1178 de 20 de julo de 1990, de Adminstracion y Control
Gubernamentales, establece que: “El Control Gubernamental tendré por objativo meprar la eficiencia en

i la captacién y uso de los recursos publicos y en las. operaciones del Estado; la confiabilidad de la

informacién que se genere sobre los mismos; los procedimientos para qu= foda autoridad y ejecutivo
rinda cuenta oportuna de los resultados de su gestion; y la capacidad administretiva para impedir o
identificar y comprobar el manejo ma(l@cuado de los recursos del Estado. El Contro Gubernamental se
\ aplicara sobre el funcionamiento de los sistemas de administracién de los recurscs publicos y estara
:ntegmdo por:: a) El S:srema de Control Interno que comprenderd los msrrumenms de control previo y
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posterior incorporadaos en el plan de organizacién y en los reg!amentoé y manuales de procedimientos de -
cada ‘entidad, y la auditoria interna; y b) El Sistema de Control Externo Pasterior oue se aplicaré por

r_'nedio de la auditoria externa de lag opgaracionas ya ejecutadas”. . \

Que, asimismo, el Articulo 14 de la referida norma sefiala que el control intemo poste ior seré practicado:
“a) Por los responsables superiores, respecto de los resultados alcanzedos per las operaciones y
actividades bajo su directa competencia”; y “b) Por la unidad de guditoria intemna”:

Que, por su parte, el Articulo 15 de la citada Ley menciona que la auditoria interna se practicara po- una
unidad especializada de la propia entidad, que realizaré las siguientes actividades en forma separada, ,(
combinada o integral: evaluar el grado'de cumplimiento y eficacia de los sistamas de administracion y de,
los instrumentos de control interno incorporados a ellos; determinar la confiabilidac de los regist-os y
' estados financieros; y analizar los fesultados y la eficiencia de las operaciones.

Que, el Articulo 28 de la referida Ley, sefiala que todo servidor publico respondera de los resultados
. emergentes del desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo, y gJe la
responsabilidad administrativa, gjecutiva, civil y penal se determinara tomardo-en cLenta los resultados;

" de la accién u omision.

Que, el Articulo 31 de la referida norma establece que la Responsabilidad es Civil cuando la accidon u
omisién del servidor publico o de las personas naturales ‘o jurldicas privadas caLse dafio al Estado

valuable en dinero, y que su determinacion se sujetara a los siguientes precepos: ‘a) Sera civilmente
corresponsable el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios y :
recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias de los sistemes de
administracion y control interno factibles de’ ser implantados en la entidad b) Incurrirdn en
responsabilidad civil las personas naturales o juridicas que no siendo servidcres publizos, se beneficiaren
indebidamente con recursos. publicos o fueren causaptes de dafio al patnmonio d=! Estado y de sus
entidades, ¢) Cuando varias personas resultaren responsables del mismo ecto o del mismo hecho que. M
hubiese causado dafio al Estado, seran solidariamente responsables”. ; ‘

Que, de manera concordante, el articulo 16 de la Ley N° 2027 de 27 de octubre de 1999, del Estatuio del

Funcionario Publico, establece que todo servidor pubico sujeto a los alcances del &mbito de aplicacién de

la Ley, sin distincién de jerarquia, asume plena responsabilidad. por sus acciones U omisiones, debiendo,

‘conforme a disposicion legal aplicable, rendir cuentas ante la autoridad o instancia correspondiente, por
. la forma de su desempefio funcionario y los resultados obtenidos.

Que, de igual forma, el articulo 3 del Reglamento de la Responsabilidad por a Funcién Publica, aprobado
por Decreto Supremo 23318-A de 03 de noviembre de 1992, dispone que el servdor publico tiene el
deber de desempenar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia, trarsparenca y licitud, toda vez
que su incumplimiento genera responsabilidades juridicas. WNLd g )

Que, por su parte, el Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auyditoria .con lndit;ios de
Responsabilidad, aprobado por Resolucion CGE/117/2013 de 16 de octuare de 2013, que tiens por
objeto regular la elaboracién y-emisién de los Informes de Auditoria son indicios de responsabilidad oor la
funcion publica, que emiten las Unidades de Auditoria Interna, y los Informes de Apcyo, emitidos por las .
entidades comprendidas en los Articulos 3.y 4 de’la Ley N° 1178, determina en su Articulo 7 cue la
Unidad de Auditoria Intefna debe realizar un relevamiento de informacién, a cbjeto de determinar el grado
de auditabilidad de actividades y operaciones identificadas para el inicio de |a ejecucicn de una auditoria.

%.. }f}ug,_ el Articulo 22, Paragrafos |, Il y Ill, de la referida reglamentacion, sefiala que e establecimierto de
227 indicios de responsabilidad civil debera sustentarse en el dafio econémico efectivamente causado a la
, i s /8 ¥ ; :
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entidad, incluyendo los pagos a otras entidades publicas, y en la identificacién de la accién u omisién que.
provocd ese dafio econémico, asimismo, sefala que identificado el hecho que gererd el dafo economico
se podra determinar indicios por distintos actos U omisiones contra distintos invalucrados, sin que

. necesariamente sean solidarios, de igual manera, podré determinarse indicios de responsabilidad civil
contra uno o varios involucrados per el mismo hecho, por solidaridad; y finalmenge, dispone que la
determinacién de indicios de responsabilidad civil procede contra servidores publzos, ex servidores
plblicos, personas naturales y/o juridicas. : -

Que, entre las salvedades para la emisién de un Informe de Auditoria, contenidas er el Capitulo VII del
Reglamento antes citado, el Articulo 26, dispone: "l La realizacién de una auditorie debe observar los
principios de eficiencia, eficacia y economia. Il. La Unidad de Auditoria Inferna ant=s de ejecutar una
auditoria debera considerar dentro de su alcance, cuéles seran los montos observacos y si los mismos
resultan inferiores o similares a los gastos en que se incurririan para la realizacion de la auditoria e inicio
de acciones legales; en este caso, remitiré antecedentes a la Méaxima Autoridad Ejecwtiva, para que esta’
instruya a las instancias pertinentes de la entidad la' recuperacién de lcs recursas observados por
mecanismos alternos al de las acciones judiciales. lll. A fin de sustentar el maycr costo en que se
incurrira, la Unidad de Auditoria Interna elaboraré un informe donde exponga y detade los recursos que
se necesitarén para realizar el trabajo de auditoria, incluyendo el costo de las horas lajorales, de acuerdo
al haber mensual que recibe cada profesional de esa unidad'. ' ' i

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 1670 de 31 de octubre de 1995, del Banco Central de Bolivia, en s Adiculo 81 dispone la
creacion de la Fundacion Cultural del Banco Central de Bolivia, como persona cdectiva estatal de
derecho. publico, bajo tuicién del BCB, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
competencia administrativa, técnica y financiera, cuyo funcionamiento se regira sor las politicas :
culturales que emita el Poder Ejecutivo y por sus estatutos que seran aprobados por el -‘
Directorio del Banco Central de Bolivia. - : 9

Que, el Articulo 82 de la precitada Ley, medificada por Ley N° 398, establece que la Fundacion Cultural
del Banco Central de Bolivia, tendra la tuicion y administracién de los siguientes Repositarios
Nacionales: Casa Nacional de Moneda (Potosi), Casa de la Libertad (Sucre), £rchivo y Biblioteca
Nacionales de Bolivia (Sucre), Museo Nacional de Etnografia y Folklore (La Paz), Musso Nacional de Arte
(La Paz) y el Centro de la Cultura Plurinacional (Santa Cruz), sin que pierdan su condicion de patrimonio
cultural e historico del Estado Plurinacional.” '

Que, el Estatuto de la Fundacién Cultural del Banco Central de Bolivia aprobado por el Directorio del
Banco Central de Bolivia mediante Resolucion N° 052/2018 de 17 de abril de 201€, establece que el
objeto de la FC-BCB es mantener, proteger, conservar, promocionar y administrar los Repositorios
Nacionales y Centros Culturales que se mencionan en el paragrafo anterior, agregando que la FC-BCB-a
i fravés del sus dependencias competentes, contribuira al fortalecimiento y desarrolb de la Revolucion
o < Democrética y ‘Cultural del Estado Plurinacional de Bolivia, con la finalidac de promocionar.y ejecutar
proyectos y actividades artisticas culturales. Teniendose que la FC-BCB, a través de sus Repositorios
Nacionales y Centros Culturales; desarrollara las politicas y acciones institucionales para la incorporacion
de contenidos y formas de las culturas vivas del pais en sus estructuras operativas, bajo las premisas
conceptuales de memoria, herencia e identidad, de manera que el patrimonio acurrulado y preservado
\r\\ase a formar parte activa de procesos de investigacion, produccién, educacion, comunicacién social,
-historia y creacion artistica. ; ;
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Que el precitado Estatuto, dispone en el Articulo 9 que la Méaxima Autoridad ce la FC-3CB es su Cor‘sejol

de Administracién. Estableciendo en el articulo 10 inc. b) que entre sus atribuciones se encueritra |a de
“Aprobar reglamentos, manuales y otra normativa interna, asi como la eslructura organizacional y la
escala salarial de la FC-BCB y sus modificaciones”. : :

CONSIDERANDO:

Que, por Informe Legal FCBCB-UNAJ N°225/2018 de 15 de noviemore de 2018, la Jnidad Nacional de
Asuntos Juridicos de la FC-BCB, propone un procedimiento para la recuperazién de montos identificados
por la Unidad de Auditoria Interna como dano €conomico, recomendando su aprobacién por las
instancias competentes en el marco del Estatuto de la Fundacion Cultural del Bancc Central de Bclivia,
para su aplicacién consecuente, asi como su comunicacion a la Unidad Nacioral ce Administracion y

Finanzas.

Que, a través de Informe FC.BCB/ADM-RCONTR/N® 020/2018 de 10 de diciembre de 2018, la

Responsable de Contrataciones a.i. de la Unidad Nacional de Admiristracién y Finarzas, establece que
de la revision efectuada al procedimiento anteriormente sefialado, s= acepta 2| mismc, recomendando su
aprobacién y la emision de la Resolucion correspondiente. :

Que, por Informe Legal FC BCB.- UNAJ N° 036/19 de 19 de febrero de 2012, se sef@la que conforme a
los antecedentes descritos y la normativa vigente,-se ha podido establecer e se recuiere contar con un

procedimiento alterno al de las acciones judiciales, a fin de proceder a la recuperacién de recursoes’

observados por montos adeudados que han causado, daiio econdmico, en c.yo mérito mediante Informe
Legal FCBCB-UNAJ N° 225/2018 de 15 de noviembre de 2018, se propone un procedimiento a seguir,
* cuya aplicacién habria sido considerada viable por Informe FC.BCB/ADM-RCONTR.N® 020/2018 ce 10
de diciembre de 2018. Agregando que conforme a la revision realizada al precitade procedimiento, se
concluye que su contenido y alcances no contravienen Ja normativa vigente, considerandose pertinente
proceder a su respectiva aprobacién, por lo cual, se recomienda la emisién de la Resolucion

correspondiente por el Consejo de Administracion, conforme al incisc b) del Articulo 10 del Estatuto de la |

Fundacién Cultural del Banco Central de Bolivia. ;

Que, en reunién de 19 de febrero de 2019, del Consejo de Administracion, Fa sido aorobada la prese'nte
Resolucién, conforme el Acta N° 09/2019.

POR TANTO:

El CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA FUNDACION CULTURAL DEL BANCO CENTRAL DE
BOLIVIA, en uso de sus especificas funciones y atribuciones E -
RESUELVE: '

PRIMERo.g Aprobar el “PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION DE LOS RECURSOS

£

OBSERVADOS POR MECANISMOS ALTERNOS AL DE LAS ACCIONES .

JUDICIALES", que en anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

SEGUNDO.-  Aprobar el Informe FC.BCB/ADM-RCONTR/N® 0202018 de 10 de diciembre de 2018,y
; les Informes Legales FCBCB-UNAJ N° 225/2018 de 15 de ncviembre de 2018 y FC
BCB - UNAJ N° 036/19 de 19 de febrero de 2019. g, Y 3

El “Procedimiento para la Recuperacion de los Rscursos Observacos por'Macanismns
_Alternos al de las Acciones Judiciales”, entrara en vigencia a pa-tir ce su socializacion y
difusion. « : : s : )
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Direé.cién ‘General y la Unidad Naciona] de Administracion y Finanzas qqedan
encargadas de realizar cuanta gestion rgquiera para la difision, ejecucion y

cumplimiento de la presente Resolucion.

Sergio Prudencio Bilbao

! PRESIDENTE
L8
)
L i
n 15 E
VICEPRESIDENTA
1 #
/Qﬁ@’w '
‘Ignacio Mendoza Pizarro : : Esteban T cona Adejo

CONSEJERO CONSEJERO - : ;

fiel Monroy Chazarreta
CONSEJERO
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PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION DE LOS RECURSOS OBSERVADOS POR
MECANISMOS ALTERNOS AL DE LAS ACCIONES JUDICIALES '

Mecanismos Alternos:

MECANISMO

CONITENIDO

ACLARACION

Nofa de infimacion de  pago
otorgando un plazo a disponerse

por autoridades de la FCBCB a fin |

de que se pueda realizar el pago
de los montos adeudados
identificados por la Unidad de
-| Auditoria Inferna.

Normativa -

Informes d=

Constitucién  Politica
del Estado. e
Ley N° 1176 de 20 de
juio de 1990, de
Administrac én, -y
Cortrol
Gubsrnameniales. -
Regamente de la
Responsabifdad por la
Funcién -
aprcbado por Decreto
Supremo % 23318-A
de 03 de noviembre
de 1992.

Articulo  ~ 26
Reglamente para
Elaboracior:

del
la
de
Auditoria
con Indicios.  de
Responsabiidad,
aprecbado
Resclucion
CGE/M17/2013 " de
de octubre de 2013.

. por

16

PUblica,

|dentificacién del
Informe de Auditaria

Informe erritido por la
Unidad de Auditoria
Inteng.

Monto -

Morto identificado por

la Unidad de Auditoria

Inte-na en Informe.

Plazo

Plazo gLe cetermine la
Unidad de
Administraddn y
Finanzas. ;
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Cuenta : Infornacién
feat ' | progorcioneda por la
Unidad - : de
Administracidn y
Finanzgas. : :
Responsable de | Perscnal  designado
Conciliacién o|por la Udiidad de
consulias Administracian y
' ; : Finanzas '

Firma del Presidente
del Consejo de.
Administracién u ofra

: autoridad (servidor/a
| publico de la FCBCB)
delegado/a por ésta.

Procedimiento:

PROCEDIMIENTO : . RESPONSABLES
la- Unidad de Auditoria Interna remite Informe | Jefe o Fesponsable = de
Inferno  para la recuperacién de recursos | Auditoria Inferna.
observados por la via del requerimiento de pago
extrajudicial diigido a la Maxima Autoridad
Ejecutiva, con el nUmero de copias légalizadas del
Informe, de acuerdo al numero de . presunios

involucrados : . .
|la Md&kima Autoridad  Eecutiva -deriva  a | Presidente de la Fundacion
- conoc:mienfo de la Direccién General : Cultural del Banco Cem‘rcl de

Bolivia .

La Direccion General pone en é,onpcimiento de las | Director/a General
Unidades de Administracién y Finanzas y de Asuntos

Juridicos .
La Unidad Nacional de Asumos Juridicos prepara las | Jefe/a Nacional de Asuntos
notas de certificacion de domicilio: ! Juridicos

- SEGIP,- cuando se ‘frate de personas E 1

particulares. :
- FUNDEMPRESA, cuando se trate de personas |
juridicas (empresas)
' | La_ Direccién General recibe la = informacién | Director/a General
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D ; - : BE ASUNTOS JURiDICOS

; F’J?J'JFKE.UNLIUUU.REL ﬂf\!-l.‘l}iﬁ.-hfil. DERGNIA

ingresada por  ventanila de las instituciones
consultadas (SEGIP, FUNDEMPRESA u ofro) y deriva a
la Unidad Nacional de Asuntos Juridicos _ v
La Unidad Nacional de Asuntos Juridicos elabora el | Jefe/g Nacional de: Asuntos
proyecto de nota externa (conminatoria de pago) y | Juridicos
deriva para aprobaciéon y visto bueno del/la
Directow/a General : ;
la_ Direccién General aprueba -y remite - a | Director/a General
| consideracién del Presidente del Consejo de '
Administracién o de la autoridad delegada por éste
para la suscripcion de la nota. : :
Presidente o la auforidad delegada firma la nota y | Jefe/a Naconal de Asuntfos
devuelve a la Unidad Nacional de Asuntos Juridicos | Juridicos

para su notificacion. ot 2 :

-

'

La Unidad Nacional de Asuntos Juridicos nofifica al o
los involucrados. y.remite antecedentes a la Unidad
| Nacional de Administracion y Finanzas. : -
la Unidad Nacional de Administracién y Finanzas | Jefe/a Nacional de
verifica el o los depésitos que sean realizados, Administracién y Finanzas
concilia . montos e informa a la MAE, para su ‘ '
posterior comuhicacion a la Unidad de Auditoria
Interna. i
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